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“新型城镇化道路”具有这样几个特点和要求：
（1）规划起点高。城镇要科学规划，合理布局，要使城镇规划化城市建设、发展和管
理中始终处于“龙头”地位，从而解决城市建设混乱、小城镇建设散乱差、城市化落后
于工业化等问题。
（2）途径多元化。中国地域辽阔、情况复杂，发展很不平衡，在基本原则的要求下，
中国城镇化实现的途径应当是多元的。中国东中西部不一样，山区、平原不一样，不同
的发展阶段要求不一样，不同地域特色不一样……不能强调甚至只允许一种方式。与工
业化的关系处理也应该有多种方式，有的是同步，有的可能要超前。
（3）聚集效益佳。城镇一个最大的特点是具有聚集功能和规模效益。要在增加城镇数
量、适度扩大城镇规模的同时，把城镇做强，不能外强中干，现在有些城市就虚得很。
（4）辐射能力强。利用自身的优势向周边地区和广大的农村地区进行辐射，带动郊区
、农村一起发展，这是城镇责无旁贷的义务，它应该做到而且也可以做到，问题是我们
要有这种意识、视野、规划和措施。千万不能搞成孤岛式的城镇。
（5）个性特征明。中国的城镇要有自己的个性，每个地方的城镇，每一个城镇都应该
有自己的个性，要突出多样性。城和镇都是有生命的，都有自己不同的基础、背景、环
境和发展条件，由此孕育出来的城镇也应显示出自己与众不同的特点。
（6）人本气氛浓。我们不能为城镇而城镇，发展城镇的目的是为人服务。所以，城镇
的一切应当围绕人来展开，要树立牢固人本思想，创造良好的人本环境，形成良好的人
本气氛，产生良好的为人服务的功能。总的来说，就是要使城镇具有人情味，能够促进
人的自由而全面的发展，而不是相反。
（7）城镇联动紧。笔者在表述上使用的是“城镇化”，而非城市化。其内涵是要把城
市的发展和小城镇的发展作为一个有机的整体来考虑，解决好非此即彼或非彼即此或畸
轻畸重的问题。600多个大中小城市和两万多个小城镇本来就是一个完整的梯队，不能
人为地分割开来。
（8）城乡互补好。中国的城镇化一定要体现一盘棋的思想，要打破二元结构，形成优
势互补、利益整合、共存共荣、良性互动的局面。市带县体制也好、城乡一体化也好，
其出发点都是要走活城乡这盘棋。因为农村可以为城镇的发展提供有力支持，形成坚强
后盾，城镇可以为农村的发展提供强大动力，从而全面拉动农村发展。决不能以牺牲农
村的发展来谋求城镇的进步，这是一些发达国家曾经走过的老路，是一条教训，当引以
为戒。 .
与国际社会比较，中国城镇化的道路仍然漫长而艰难。1998年，世界的平均城市化水
平（城市人口占总人口的比重）是46%，低收入国家为30%，中等收入国家为65%，高
收入国家为77%，中国为31%，而整个东亚和太平洋地区则为34%。
到2000年底，我国的城市化水平尽管上升为36.09%，但仍处在一个较低的发展水平，
比低收入国家略高一点。中国正在全面建设小康社会，大幅度提高城镇人口比重，逐步
扭转、缩小工农差别、城乡差别、地区差别是其中的重要目标之一。为此，我们必须努
力“消除不利于城镇化发展的体制和政策障碍”（“十六大报告”语），走出一条既不
同于西方发达国家和地区，也不同于传统发展老路的城镇协调发展、城乡共同繁荣的与
新型工业化道路相呼应的“新型城镇化道路”来。 
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